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Bevezetd

A Magyarorszagi Baptista Egyhaz Filadelfia Integralt Szocialis Intézménye 2016.
decemberétol latja el az agazati miniszter kijelolésével a baptista fenntartasu szocialis
intézmények modszertani feliigyeletét. Szakmai tevékenységiink homlokterében a miik6do
szolgaltatasok feliigyelete, segitése, a hatosagi ellendrzésekben vald koézremiikodés all,
azonban fontosnak tartjuk az egyhazi ellatorendszer folyamatainak nyomon kovetését,
elemzését, a lehetséges tanulsdgok levondsat és beépitését a baptista ellatorendszer

mindennapos miikddésébe.

2017-ben a Magyarorszagi Baptista Egyhaz konzorciumi partnerségben a Baptista
Szeretetszolgalat Egyhazi Jogi Személlyel sikeresen palyazott az Emberi Eréforras Fejlesztési
Operativ Program ,,Egyhazi és civil szervezetek szocialis kozfeladat ellatdsanak tamogatasa
(EFOP-1.9.8-17)” palyazatan. A 270 millid6 forintos forras keretében hosszabb tavon
fenntarthato, egyedi szervezetmiikodtetési eszkdzok bevezetését, fejlesztését tliztiik ki célul,
melyek segitik a Magyarorszagi Baptista Egyhazat és a Baptista Szeretetszolgalt EJSZ-t abban,
hogy hatékonyabb mukddésre tegyenek szert az informaciéaramlason, uj szakmai modszerek
kidolgozésan, eljarasok bevezetésén, azok optimalis hatterének kialakitasan keresztiil. Ezzel az
érintett intézmények szolgaltatasainak szinvonala és minésége javul. A palyazati program egyik
eleme kutatasok, elemzések elvégzése olyan részteriileteken, melyek kozvetleniil érintik a
nyujtott szolgaltatasok korét, az elemzések eredményei kozvetlen szakmai inputokkal
szolgalhatnak az egyes tevékenységek szervezésében, az egyhdzi fenntartok kozép- és

hosszutavu céljainak meghatarozéasaban.

Jelen szakmai elemzés az egyhazak altal fenntartott szocialis és gyermekjoléti/gyermekvédelmi
szolgaltatasok fejlodéstorténetét tekinti at 2006 €s 2018 kozott, a finanszirozas szemszogebol.
Az elemzés alapjat a modszertani kozpontunk altal kozérdekii adatigénylés keretében a Magyar
Allamkincstartol beszerzett, hosszu idésoros adatbazis képezi, mely tartalmazza a szocialis,
gyermekjoléti/gyermekvédelmi normativ allami tamogatas kiadasok adatait 2006 és 2017
kozott, valamint az igénylési adatokat 2018. évre vonatkozdan az egyhazi fenntartok
tekintetében. Tekintettel jelen elemzés terjedelmi korlataira, illetve az adatmennyiség
nagysagara, korantsem torekedtiink teljességre. Annal is inkabb, hiszen a vizsgalt id6szakban
az egyhdzak normativ 4llami finanszirozdsanak korét alapvetden befolyasoltak azon
korményzati intézkedések, melyek az egyhdzak elismerése és befogadasa terén hajtott végre

komoly modositasokat, igy gyakorlatilag a 2006- 2011., valamint a 2011. évet kovetd idészak
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olyan dont6é kiilonbségeket mutat, mely a teljes kordbbi fenntartoéi korre kiterjedd hossza

1ddsoros elemzést szinte ellehetetleniti.

2011-ben a korményzat hatarozott atalakitds mellett dontott az egyhazakra vonatkozo
szabalyozas tekintetében, 1ényeges szigoritasokat bevezetve. ,,A mddositasok alapvetd célja az
volt, hogy a kormanyzati retorika altal ,bizniszegyhazként” megbélyegzett vallasi
kozosségeket kiszlirjék az egyhazi statusszal rendelkezd vallasi kozosségek koziil”tA
lelkiismeret- és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi
kozosségek jogallasarol szo16 2011. évi C. torvény indoklasaban az aldbbi olvashato: ,,Az 1990.
évi IV. torvény? a lelkiismereti és valldsszabadsagot, illetve az egyhdzak Iétrehozasat
sz¢leskorlien biztositotta, a késébbiekben azonban nyilvanvalova valt, hogy az egyhéazalapitas
rendkiviil nagyvonalu feltételei lehetdséget adnak az alapjoggal torténd visszaélésekre is, mind
az egyhdzaknak jar6 allami tAmogatasok jogosulatlan igénybevételére, mind pedig ténylegesen
nem hitéleti tevékenységet végzd szervezetek egyhazként torténé bejegyeztetésére”.® Az allam
oldalardl tekintve a modositast megel6zo idoszakra kialakult helyzetet jol jellemezte, hogy a
Magyar Allamkincstar elemzésiinkhdz hasznalt adatbazisa szerint 2011-ben 22 nevesitett,
valamint 3 egyéb egyhazként feltiintetett vallasi felekezet részesiilt finanszirozéasban, ez a szam
2012-re 17-re csokkent, igy hogy a tényleges egyhdz ebbdl 16, a tovabbi egy a kiilon
megallapodds értelmében egyhdzi kiegészitd tdmogatasra jogosult Magyar Maltai
Szeretetszolgalat Egyesiilet. Az 01j szabalyozas két 1épcsds nyilvantartasi rendszert vezetett be,
mely szerint egyrészrél a Févarosi Birdsag veszi nyilvantartasba az egyesiileti formaban
miikddo ,,vallasi tevékenységet végzd szervezet”-et, melyek a tovabbiakban nem jogosultak
cimzett, egyhazak szamara folyositott tamogatasok igénybevételére, masrészrél pedig a
hatalyos egyhaziigyi torvényen keresztiil az Orszaggytilés rendelkezik az ugynevezett ,,bevett
egyhazakrol”. A bevett egyhdzak tovabb kategorizalhatok aszerint, hogy torténelmi egyhéazak,
vagy kérelemre induld elismerési eljaras nyoman nyilvanitotta dket az Orszaggyiilés bevett
egyhazakka.

A 2011-es népszamlalas adatai szerint 3,8 milli6 6 vallotta magat katolikusnak (ebbdl 180 ezer
6 gorog katolikus), 1 millidan reformatusnak, mintegy 200 ezren evangélikusnak, illetve kozel

11 ezren izraelitanak.* Ezek, valamint a szocidlis és a gyermekjoléti/gyermekvédelmi

11n: Schweitzer Gabor: Az egyhazakra vonatkozd szabalyozas alakuldsa, p. 3. (MTA TK Jogtudomanyi Intézete,
2014. marcius 6.) http://real.mtak.hu/17933/1/schweitzer_sarlalatos egyhazi.pdf

2 A lelkiismereti és valldsszabadsagrdl, valamint az egyhazakrél sz618, hatélyon kiviil helyezett 1990. évi IV.
térvény

3 https://www.parlament.hu/irom39/03507/03507.pdf

42011. évi Népszamlalas; 10. Vallas, felekezet. KSH, Budapest, 2014. http://www.ksh.hu/nepszamlalas/vallas
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ellatérendszerben képviselt szamossag ¢és megoszlas alapjan elemzésiink 6 egyhaz szocialis
tevékenységének ¢és finanszirozasi adatainak elemzésére szoritkozik. Név szerint: Magyar
Katolikus Egyhaz, Magyarorszagi Reformatus Egyhaz, Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz,
Magyar Piinkosdi Egyhaz, Magyarorszagi Baptista Egyhaz, Magyarorszagi Zsid6 Hitk6zségek
Szovetsége, illetve a fentebb emlitett kiilon megallapodas alapjan egyhazi kiegészitd forrasban
részesiild Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiiletet is megjelenitjik azon ellatéasi

formaknal, ahol azok kiterjedtsége ezt az elemzés szempontjabol sziikségessé teszi.

Tovabba az ellatottak létszaméanak vonatkozasaban az elemzést a nagyobb fajstlyu
szolgaltatasokra korlatoztuk, igy a Szocialis torvénybdl® (tovabbiakban: Szt.), az étkeztetést, a
bentlakasos idésellatast, mig a Gyermekvédelmi torvénybol® (tovabbiakban: Gyvt.), a csaladok

atmenet otthonait, valamint a neveldsziil6i hal6zatokat vontuk gorcsd ala.

Az egyhazak finanszirozasarodl nagy vonalakban’

Az egyhazakra vonatkozd jogszabalyok elemzésénél alapvetden két fogalomkort sziikséges
meghatarozni. Egyrészrél az egyhédzjog fogalmat, mdasrészrél az egyhazak milkddését
meghataroz6 belsd és kiilsd jogforrasok viszonyat. Az egyhdzjog definicidja Szathmary Béla
megkozelitése szerint: ,,Az egyhdz tagjaira €s az egyhdzra, mint lathatd szervezetre vonatkozo,
az egyhazban érvényesiil$ szabalyok dsszességét egyhazjognak tekintjiik”® Azaz az egyhazjog
tovabb bonthatd az egyes felekezetek belso jogalkotasabol eredd felekezeti belsd egyhédzjogra,
valamint az 4llami egyhéazjogra. Jelen elemzésiink kapcsdn az 4llami egyhéazjogi
rendelkezésekre alapozunk, hiszen az egyes szolgaltatisokra vonatkozd egyedi szabalyok is
allami egyhazjogi rendelkezéseket tartalmaznak, nem pedig bels6 egyhdzjogi szabalyok
Osszességel, illetve belsd egyhazjogi rendelkezések a felekezetek belsd é€letére korlatozodo
szabalyrendszert fektetnek le, altalanos kozjogi kihatasaik nincsenek. Antaloczy Péter

definicidja szerint az allami egyhazjog: ,,az allam altal alkotott jogi normak Osszessége,

5> A szocidlis igazgatésrdl és szocidlis ellatasokrdl szol6 1993. évi lll. térvény

6 A gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatdsrol sz6l6 1997. évi XXXI. térvény

7 A fejezetben felhasznélasra keriilt: Szildgyi Bernadett: Az egyhazak finanszirozasi kérdései. PhD doktori
értekezés. Debreceni Egyetem, Marton Géza Allam és Jogtudomanyi Kar, Debrecen, 2013.

8 In: Szathmary Béla: Egyhazak az dllamban. Tanulményok az allami és felekezeti egyhdzjoghdl. Hernad Kiadd,
Sarospatak, 2010. (Sarospataki Teoldgiai Mihely)



amelyek a vallasszabadsagot, illetve a bejegyzett egyhazak és vallasi kozdsségek jogallasat

szabalyozza.”®

A finanszirozas kérdéskorében egyhéaz-finanszirozasnak, az allam altal egyhazi célokra
forditott koltségkeret megallapitasat, elosztdsat, a hozzaférés modjanak meghatarozasat,
folyodsitasat, valamint a felhaszndlds ellenérzését szokds nevezni. Az allami egyhdzjogi
szabalyok alapjan elsOsorban a bevett/bejegyzett egyhdzak azok, melyek koltségvetési
forrasokhoz férhetnek hozza tobb jogcimen is. Egyrészrél a tdmogatasok folyosithatok
vallasfelekezeti, hitéleti tevékenyégeik tdmogatasara, elére meghatarozott mértékben,
ugyanakkor nem célzottan. Ezen forrdsok alapvetden az egyhaz keretében foglalkoztatottak
bérezésére, egyhazi ingatlanok (templomok, imahelyek, gyiilekezeti termek), fenntartasara,
szertartasok €s az altalanos miikodés dologi koltségeire fordithatok. Masrészrol lehetdség van
célzott tevékenységek eseti, rendszeres, idoszakos, vagy egyszeri tamogatasara is, illetve
vagyontargyak, ingatlanok kezelésbe adasara, vagy tulajdonjoganak végleges atadasara.
Alapvet6en ezen célzott elemek jelennek meg a szocialis és gyermekjoléti/védelmi ellatasok
finanszirozasa kapcsan. Megkiilonboztetink még az egyhazak szdmara, a koltségvetési
alrendszerek kozotti atcsoportositassal torténd tamogatast, adobevétel atruhazasat (SZJA 1%
felajanlas), illetve indirekt tamogatasok biztositasat (pl. adokedvezmény, jarulékkedvezmény,
eljarasi illetékmentesség). Bevételi oldalrol vizsgalva az egyhdz jovedelmei részben az
allamhdztartason kiviili bevételekbdl is szarmaznak. Ezek lehetnek sajat vallalkozasi
tevékenységbol, vagy ingatlan hasznositasbdl szdrmazo bevételek, adoményok, egyhazi
szolgaltatasok utan fizetett dijak, legnagyobb aranyban azonban a fent emlitett allami
tdmogatasokbdl szarmazo bevételek domindlnak, illetve lehetdség van hazai, vagy Eurdpai
Unids palyazatokbol vald bevételekhez vald hozzaférésre, illetve nemzetkozi szerzoédéseken

alapul6 tamogatasok lehivasara is.

Finanszirozas-torténeti sikon vizsgalva a kérdést elmondhatd, hogy az egyhazak és az allam
viszonyat a szabalyozo6 Gjkori jogalkotas a rendszervaltast kovetden szinte azonnal életbe 1épett,
korabban idézett 1990. évi IV. térvénnyel kivanta rendezni, mely 21 éven at volt hatdlyban és
fogalmazott meg donté fontossagu elveket, tobbek kozott az egyhaz-finanszirozas
vonatkozédsaban is. Itt hataroztdk meg a kiilonvalasztott hitéleti és kozosségi feladatokat,
valamint itt ismerték el az egyhazak dontd fontossagu tarsadalmi funkcioit és szerepvallalasait

is. Hiszen a joganyag rendelkezései szerint, az egyhazak részt vallalnak a nevelési, oktatasi,

91n: Antaldczy Péter (szerk.): Az dllami egyhazjog alapjai. Patrocinium, Budapest, 2012, p. 98.



kulturalis, szocialis, egészségiigyi, sport, gyermek- és ifjusagvédelmi feladatok ellatasaban,
abban az esetben, ha az nem kizarélagos allami feladat.”® Mindez azt jelentette, hogy az
egyhazak jogositvanyt kaptak arra, hogy kozfeladatot lassanak el, illetve, hogy szamukra az

allam kozfeladat-ellatasara, vagy abban valo kozremiikddésre szolgald megbizast adjon.

A joganyag rendezte annak kérdését is, hogy egyhazi szerepvallalas esetén az allami
fenntartoval azonos mértékii hozzajarulés illeti meg az egyhazi feladatellatokat, mely a késobb
bevezetésre keriild kiegészitd tamogatas szamitasi alapja is, azonban ekkor még kiegészitd
tamogatas folyositasardl nem beszélhettiink. Itt kivantdk szabalyozni az 1948. januar 1. utan,
kartalanitas nélkiil az allam kezébe kertiilt ingatlanok visszaszolgaltatdsanak kérdéskorét is. A
rendelkezés szerint az allamnak, illetve a helyi Onkormanyzatoknak a jogszabaly
hatalybalépésétdl szamitott 10 éven beliil kellett volna a kérdéskort rendezni, de, tobbszori

modositas utan, a hatarid6 végiil 2011-re modosult.

Lényegében tehat ezen joganyag teremtette meg az egyhaz-finanszirozas azon alapjait, mely a
kozponti koltségvetésbdl szarmazd egyhazi bevételek ma is hasznalt formadit, a timogatas

modjat és a tamogatott tevékenységek korét jelentik.

Mar az 1990-es évek elején megfogalmazodott a kor politikai és a katolikus egyhazi
vezetésében, hogy sziikséges volna az Apostoli Szentszékkel egy megujitott szerzodés
megkotése a Katolikus Egyhaz hitéleti és kozszolgalati tevékenységének finanszirozasi
kérdéseir6l. 1990-ben megallapodas is sziiletett a felek kozott a diplomacia kapcsolatok
felvételérdl. Finanszirozas szempontjabol azonban a legjelentdsebb az 1997. junius 20-an kotott
megallapodas - ,,A Katolikus Egyhdz magyarorszagi kozszolgalati és hitéleti tevékenységének
finanszirozasardl, valamint néhany vagyoni természetli kérdésr6l” -, melyet mas néven
Vatikani Megallapodasként ismerhetiink. A Megallapodas atfogdan szabalyozza a kozfeladatok
egyhazi ellatdsa kapcsan nyujtott allami tdmogatdsok keretrendszerét, a kulturalis
tevékenységhez kotddo pénziigyi forrasokat, az ingatlan-visszaszolgaltatas pénziigyi kérdésit,
valamint garancialis szabalyokat tartalmaz a maganszemélyek személyi jovedelemaddja
meghatarozott részének egyhazi célokra torténd felajanldsa kapcsan. Ezen kiviil bevezeti az
egyhdzi jaradék finanszirozasi forméjat, mely a vissza nem szolgaltatott egyhazi

ingatlanvagyon értékének jaradék formajaban torténé allami megvaltasat jelenti.

10 A lelkiismereti és vallasszabadsagrdl, valamint az egyhazakrdl szé16 1990. évi IV. térvény, 17.§



,»A szerz6dés rogziti, hogy az egyhazak kozszolgalati tevékenységiiket ugyanolyan szabalyok
szerint latjak el, mint az allami intézmények (...). Ugyanakkor a Vatikani Megallapodas az
eddigi normativ finanszirozason tal j tdmogatast is bevezet az egyhazi fenntartok esetében. Az
ugynevezett kiegészitd tdmogatas alapja az allampolgarok azon dontése, ahogyan az egyhazi
kozszolgaltatisokat igénybe veszik.”*! A Vatikani Megéllapodas, mint nemzetkdzi szerz8dés
donté fontossaggal birt az egyhaz-finanszirozas szabalyainak alakuldséara is, hiszen a honi
jogalkotéasnak, a szerz0dés tartalmaval {itk6z0 jogalkotasi elem megalkotasa nemzetkodzi jogot
sértett volna, ezért nem képzelhet6 el, ahogy a hatranyos megkiilonboztetés sem, valamely
bevett egyhdz irdnyaba, igy a finanszirozas honi rendszerének generalisan volt sziikséges
alkalmazkodni a Vatikdni Megallapodasban foglaltakhoz. Mivel a tobbi felekezet nem
rendelkezik nemzetk6zi jogalanyisdggal, igy hasonld nemzetkozi szerzdédés megkdtése nem
volt lehetséges, ezért a regnald korméanyzat megallapodast kotott harom tovabbi torténelmi
egyhdzzal (a Magyarorszagi Reformatus Egyhdz, Magyarorszdgi Evangélikus Egyhaz,
Magyarorszagi Zsid6 Hitkozségek Szovetsége), melyet kormanyhatarozatban ratifikaltak. Ezen
kiviil megallapodast kotott a Budai Szerb Ortodox Egyhdzmegyével és a Magyarorszagi
Baptista Egyhazzal, melyet szintén kormanyhatarozatban rogzitettek.'? 1997-ben 1étrejon az
egyhazak hitéleti és kozcéli tevékenységének anyagi feltételeirdl szold 1997. évi CXXIV.
torvény, melynek elékészitése parhuzamosan zajlott a Vatikani Megallapodas megkotésének

elokészitésével, ezaltal teremtve meg a lehetdséget az azonnali jogharmonizaciora.

A fenti jogszabaly tette teljessé a ma is ismert finanszirozasi modellt, hiszen ez adott lehetdséget
egyrészt a maganszemélyeknek, hogy személyi jovedelemadojuk 1%-ardl az egyhazak részére
rendelkezzenek, masodsorban biztositottak a hasonld kozfeladatot ellatd allami és
onkormanyzati intézményekkel azonos mértékii finanszirozast az egyhazi fenntartok szamara,
valamint a feladatokhoz jar6 kiegészitdé tamogatas lehet6ségét is, melynek mértékét az
hatdrozza meg, hogy az adott kdozszolgaltatist melyen ardnyban veszik igénybe az
allampolgarok. A tdmogatasok mértéke a jogszabaly rendelkezései alapjan minden évben a
hatalyos koltségvetési torvényben keriil meghatarozasra és a végrehajtasi rendeletben
korrekciora. Napjaink egyhazfinanszirozasa is a fenti elvek szerint torténik: habar az
egyhaziigyi torvény 2011-ben és most legutobb 2019-ben modosult, a finanszirozas modellje

lényegében nem valtozott.

1n: Szildgyi Bernadett: Az egyhdazak finanszirozasi kérdései. PhD doktori értekezés. Debreceni Egyetem,
Marton Géza Allam és Jogtudomanyi Kar, Debrecen 2013. p. 90.

121056/1998; 1057/1998; 1058/1998 (V.28.) Korm. hatdrozatok, valamint 1043/2001. és 1044/2001. (IV.20)
Korm. hatdrozatok



A hazai szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok finanszirozasi modellje

A fent emlitett, egyhazak finanszirozdsat meghatdroz6 jogszabalyi korrel Osszhangban
létrehozott szociadlis €s gyermekvédelmi szabalyrendszer keretében biztositott finanszirozas
megalkotasakor - jogalkotdi szandék szerint - differencialt forméban, az egyes ellatastipusok
igényeinek megfeleléen volt sziikséges a finanszirozas kdzponti formait megalkotni. A két
agazati jogszabaly kozott eltelt idészak mindenképp a Gyvt. szamara kedvezett, hiszen az Szt.
hatalyba Iépésével rendszerbe emelt korai szabalyok kapcsan biztositott volt egyfajta tesztfazis,
mellyel lehetéség volt mérni az egyes finanszirozasi formak allamhaztartasra gyakorolt hatasat.
Célszertinek latszott, hogy a pénzbeli tamogatdsok megallapitasahoz hasonldan vagy egy éves
szinten indexalt nominalis értékhez (Oregségi nyugdijminimum, bérminimum) kossék az
ellatasok utan jaro finanszirozas meghatarozasahoz kapcsolodé szamitasi metodust, vagy pedig
fejkvota megallapitasaval szabalyozzak a timogatasok kidramlasat, esetleg a pénziigyi tervezeés
szabalyaihoz hasonléan bér és dologi tamogatast is biztositsanak. Tekintettel arra, hogy a
szocialis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatasok jo része allami feladat ugyan, de
ezek Dbiztositasa javarészt az Onkormanyzatokon Kkeresztiil, atruhazott feladatellatasi
felelosséggel torténik, az Onkormanyzatok pedig lakossagszam alapi tamogatasokban
részesiilnek, kézenfekvd a szocidlis ellatorendszer finanszirozasat is (ahol ez lehetséges) az
egyes részfeladatokra célhoz kototten feladatfinanszirozassal, illetve fejkvota alapon
meghatarozni. Igy a rendszer kiépitésénél a jogalkotd ezen elv mentén kezdte rendezni az egyes
részletszabalyokat. Az allamhéztartds egyik fontos funkcidja a szocialis joléti kiadasok
biztositasa. Az Onkormanyzati alrendszer ellatasainak feladatfinanszirozasa szerteagazo. A
kozponti koltségvetés tobbféle forrast is biztosit, a finanszirozas elvére és mértékének
meghatdrozasara tobb modozat van érvényben. Ezek alapvetden teriileti, demografiai,
kozigazgatasi mutatok (gazdasagi fejlettség, lakossagszam, az adott régid, megye, jaras
fejlettsége) alapjan hatarozzak meg a tamogatas mértékét, s6t napjainkban ezeket a
szempontokat mar egy-egy szolgaltatas finanszirozasi rendszerbe torténd befogadasanal is
figyelembe veszik. Feladatmutatok és az arra viszonyitott egységkoltség meghatarozasaval,
egy- egy szolgaltatds esetében eldre meghatarozott fix dijjal vagy egyedi szerzédésekben
meghatarozott ellentételezéssel, az ellatasi napok ¢€s az ellatott személyek szdma alapjan jaro
fejkvotakkal, valamint a szakdolgozok foglalkoztatdsat tdmogatd bérkompenzacidval,
potlékokkal operalnak. Ezen feliil az allam kiilon, a korabban bemutatott okokbol és célbol,
Osztonzi és dijazza, ha egyhazi szolgéltatd végez alapvetden allami, vagy Onkorményzati

kozfeladatot, ezért az egyhazi fenntartok tovabbi kiegészitd tamogatasra jogosultak.



A magyarorszagi szocialis ellatorendszer szerkezeti felépitése és tagolasa mind az egyénekkel,
mind a csaladokkal - ezen beliil az egyes ¢életkori korcsoportokkal (gyermekek, fiatal felnottek,
felnéttek, iddsek) - hasonlo rendezo elveket mutat, hiszen hasonl6 rendszerelméletli jogalkotasi
sémat kovet az agazati szabalyozasuk. A jogallamisag szerint az ellatorendszer keretei és elemei
a Magyarorszag Alaptorvényében deklardlt allampolgari jogok érvényesiilését szolgaljak.
Torvényi szinten az Szt. és a Gyvt. hivatott a meghatarozo kereteket lefektetni. Elébbi
alapvetden a 18-99 éves korosztalyrdl szolo szocialis gondoskodés eszkozeit tartalmazza, mig
masik a 0-24 éves korcsoport jollétét segitd rendszer teljes vertikumat. Minkét jogszabaly
szerkezetében kozos, hogy a pénzbeli és természetbeni ellatasokat kiilon kezeli, valamint a
természetbeni ellatasokat két szintre bontja, hiszen meghataroz alapszolgaltatasokat, illetve
szakositott szolgaltatasokat. Az egyes ellatasi formak kiegészit6 rendelkezéseit agazati

rendeletek tartalmazzak.

Az egyhazi és nem allami fenntartast szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok
normativ allami tamogatasarol szolo 213/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet, illetve az annak
helyébe 1épd, az egyhazi és nem allami fenntartast szocialis, gyermek;joléti és gyermekvédelmi
szolgaltatok, intézmények és halozatok allami tamogatasarol szold 489/2013. (XI1. 18.) Korm.
rendelet fekteti le a kozponti koltségvetésben meghatarozott finanszirozashoz vald hozzaférés
részletszabalyait - a Vatikani Megallapodasban deklaralt egyhaz-tamogatasi modell szerint -. A
kozponti koltségvetés szabalyozza azt, hogy az egyhdzak szamdra biztositott normativ
kiegészitd finanszirozas, az adllami szektornak jar6 normativa 6sszegének hany szazalékat teszi
ki az adott évben. Az alabbi abra mutatja be az egyhazi kiegészité tamogatas alakulasat 2006
¢s 2018 kozott.



AZ EGYHAZI KIEGESZITO TAMOGATAS MERTEKE AZ
ALLAMI/ONKORMANYZAT!I KOLTSEGVETESI TAMOGATAS
MERTEKEHEZ VISZONYITVA %-BAN13
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Amint az l4thatd, a 2010. évi kormanyvaltast megel6zden csak igen lassu litemben emelkedett
a tamogatas mértéke. A masodik Gyurcsany-kormany ideje alatt 2007-ben volt egy jelentdsebb,
15%-o0s emelkedés, majd a Bajnai-kormany 1ényegében az inflaciot kovetd, és a 2008-as valsag
hatasait tompitani probald kiigazitasat kovetden, a masodik Orban-kormany idején érte el
ezidaig legmagasabb szintjét a 2012-es 88,5%-kal. 2015-ben a koltségvetési torvény 11j alapokra
helyezte a finanszirozast. Egyrészt bevezette az adott szolgéltatasokhoz egyedileg megallapitott
szorz6szamot, masrészt szétvalasztotta a mar az intézményben, jogszabalyban eldirt szakmai
munkakorben foglalkoztatott munkavallalok és az ellatottak tervezett 1étszamanak szama is

figyelembe vevo atlagbér alapt tamogatast, valamint az intézmény tizemeltetési timogatast.

A szocialis szakma nem egységes az egyhazakat érintd plusz finanszirozas kérdésében. Sokan
a versenyképesség alakulasaba valo sulyos beavatkozasként értékelik azt a tény, hogy egy-egy
egyhazi fenntarté a normativ finanszirozas alaposszegénél ¥s-szer magasabb tamogatasra is
jogosult lehet, amivel a civil szervezetekkel vagy éppen az Onkormanyzati fenntartist
intézményekkel, szolgaltatasokkal szemben indokolatlan finanszirozasi elonyre tesz szert. Az
ellentdbor szerint az egyhaz kotelessége lehet ugyanugy az ellatasok biztositasa, €s akar azt a
szegregalt ellatasi modellt is timogatndk, hogy az adott felekezetek hivei a sajat egyhdzuk altal

biztositott ellatdsokat vegyék igénybe, ,.kimélve” ezzel az allami ellatorendszert. Tény, hogy

13 Sajat gydijtés
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mara hazankban az egyhazak jelenléte az egyes ellatasi tipusokban igen jelentdsnek mondhato.
A KSH 2018. évi adatai szerint az idések nappali és bentlakasos ellatasban a féréhelyek 20%-
van egyhazi fenntartasban, a hdzi segitségnyujtas keretében pedig a kapacitasok 41%-a. A
hajléktalan ellatdsban 11,5%-o0s az egyhazi részvétel ardnya, mig a fogyatékosok ellatasnak
teriiletén kozel 14%-o0s. A pszichidtriai és szenvedélybeteg-ellatds 19,5%-a kotddik egyhazi
fenntartohoz. A fogyatékos, pszichiatriai €s szenvedélybeteg embereket segitd tamogatott
lakhatas szolgaltatasban a kapacitasok 26,6%-a, a csaladok atmeneti otthonainak 24%-a, mig a
nevel@sziil6i halézatok kapacitasainak 48%-a - azaz fele! - egyhazi. Osszességében tehat nem
tulzas azt allitani, hogy a honi ellatérendszer féréhelyeinek 1/4-¢ét, bizonyos ellatasi formakban
kozel felét egyhazi fenntartok biztositjak. A bejegyzett egyhazi szolgaltatok 2018-ban mintegy
41,5 milliard forint 4llami tdmogatast igényeltek az egyes ellatdsok utdn jardé normativ allami
hozzéjarulasbol, mig a csak az egyhazakat megilletd kiegészitd tAmogatds mértéke mintegy 31

milliard forint volt.
Egyhazi atvételek

A rendszervaltast koveté években alapvetéen az egyhazak jovatétel keretében torténd
vagyonrendezése volt a kiemelt cél. Az egyhdzi ingatlanvagyon visszaszolgaltatdsara vald
torekvésekkel parhuzamosan a hagyomanyosan kozfeladatokat is ellatd egyhazak immar
szabadon foghattak bele, vagy folytathattdk szocidlis tevékenységeiket. A tradicionalis
missziok (gyogyitas, betegapolas, oktatas) mellett az egyhazi szervezetek, egyhazakhoz k6t6do
civil szervezetek nyitottak a korabban altaluk nem biztositott ellatasok felé is. Tény
ugyanakkor, hogy az egyhazak allami feladatokban torténd szerepvallalasanak megitélése a
vizsgalt id6szakban komolyan fiiggott az aktualisan regnaldé kormanyok politikai,
vallaspolitikai és vilagnézeti beallitottsagatol. A koltségvetési kiadasok mérséklésére tett
korményzati intézkedések, valamint a telepiilési Onkormdnyzatok pénziigyi helyzetének
romlasa kovetkeztében elindult a nehezen fenntarthatd, kozvetlen bevételt nem termeld
feladatok atruhdzasanak hullama. A telepiilési, s6t a megyei dnkormanyzatok is keresni kezdték

azokat a lehdségeket, melyek a kdzszolgaltatasi portfolidjuk csokkentését eredményezhették.

Mas oldalrol pedig a megvaldsult vagyonrendezések olykor nem vart kovetkezményekkel
jartak. Az ingatlanok kezelésbe, illetve tulajdonba torténd visszaszolgaltatasa gyakran haladta
meg az egyhdzak aktudlis teljesitOképességét. Az ingatlanokban folyd kozszolgéltatdsok
védelme, az épiiletek hasznalhatosdganak megoOrzése gyakorta igényelte célzott allami

tamogatasok folyositasat, ami komoly terhet jelentett a kozponti koltségvetés szamara, nem
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beszélve a novekvo szerepvallalds miatt, az egyhazak szamara fizetendd kiegészitd tdmogatas

novekedésérol.

A szocialis, gyermekjoléti, és gyermekvédelmi ellatasban olyan fékek voltak ekkor az
ellatérendszer szabalyozéasdban, amelyek mind onkormanyzati, mint egyhdzi oldalrdl igen
megfontolanddva tették, illetve lassitottak az intézmények és szolgaltatasok atadasait. Az Szt.
2005. évi modositasa’* értelmében, amennyiben korabbi onkormanyzati fenntartast intézmény
keriilt &t egyhazi mukodtetésbe, a jogutodlast kdvetden a kiegészitd tamogatast a kozponti
koltségvetésnek, két éven keresztiil az 6nkormanyzat téritette meg. Ugyanez volt a helyzet
akkor is, ha korabban megsziintetett intézmény helyébe, egyhazi miikodtetéssel, 0j intézmény
alapitasara keriilt sor. A rendelkezés egészen 2010. nyaraig volt érvényben azzal, hogy 2010.
januar 1-t6l még egy szigoritdson is atesett. A nyolc honapig érvényben 1évd szabalyozas
szerint, a korabbi megtéritésre vonatkozo idobeli hataly 5 évre modosult, és mar nem csak az
Oonkormanyzat és egyhaz kozotti atadas/atvételre, hanem mas nem allami fenntartok és egyhaz
kozotti tigyletekre is Kiterjesztették. A szabalyozas nagyban csokkentette az intézmények
atadas-atvételét. 2010-ben az intézkedést feliilvizsgaltak és modositottak, illetve a masodik
Orban-kormany deklaralta, hogy igen fontosnak tartjak az egyhazi feladatellatas erdsitését,
kiilondsen oktatasi és szocialis teriileten. Az Oktatasi Hivatal adatai szerint az egyhazi
iskolakban tanulok szama 2010 és 2016 kozott 81%-kal nétt meg. A 2010-es adatok szerint 112
500 gyermek tanult egyhazi intézményben, 2016-ban szamuk mar meghaladta a 204 000 fot.
JelentGsen, 69%-kal noétt az egyhazi koznevelési intézmények szama is a 2010/11-es és a
2015/16-0s tanév kozott. 2017-ben mar 95 telepiilésen csak egyhazi altalanos iskola miikodott
¢s 39 telepiilésen pedig csak egyhaz, illetve vallasi tevékenységet végzd szervezet tartott fenn

gimnaziumot.

Szocialis teriileten a civil fenntartok pénziigyi ellehetetlentilése, illetve az egyhaziigyi térvény
szigoritasa kovetkeztében befogadott egyhdzi statuszukat elvesztd szervezetek szolgaltatdsai
keriiltek elsé korben egyhazi fenntartasba, igy az egyesiiletté visszamindsitett korabbi
kisegyhazak szolgaltatasai is. A kormanyzat 2012-ben hatarozott arrél, hogy a telepiilési,
megyei onkormanyzatok altal fenntartott gyermekvédelmi intézményeket valamint az idés
bentlakasos, fogyatékos, pszichiatriai és szenvedélybetegek otthonait allami kezelésbe veszi. A
portfolidban 42 szocialis €s 126 gyermekvédelmi intézmény szerepelt. Bar ekkor még nem volt

egészen vilagos a szakma szamara, hogy a kormany mit tervez az allami kezelésbe vett

142005. évi CLXX. térvény a szocidlis igazgatasrol és szocilis elldtdsokrdl sz6l6 1993. évi lll. térvény
modositasarol
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intézményekkel, a 2014-ben a kormany kinyilvanitotta azt a szandékat, hogy a korabban
allamositott intézmények jelentés részét egyhazi kézbe adja. Az elemzésiinkben szerepld
egyhazak koziil a torténelmi egyhazak mindegyike vett at szocialis intézményeket 2014 utan.

A 2017. februari korméanyhatarozat®®

az adott évre 8837 szocialis intézményi férohely egyhazi
atadasat iranyozta elé, 2018-ra pedig tovabbi 21563 féréhely atadasat tervezte és felhivta a
nemzetgazdasagi minisztert koltségvetési forrasok biztositdsara a felmeriild tobbletkoltségek
szamara. A statisztikai adatokat bongészve és a korabeli sajtoanyagokat kutatva azt talaljuk,
hogy nem jelent meg hivatalos informaci6 arrol, hogy az eliranyzott féréhelyszambol mekkora
kontingens keriilt atadasra, de szakmai forrasok tobb médium szamara is megerésitették, hogy

a ténylegesen megvaldsult atadas-atvétel a hatdrozatban szerepld szamossag kozelébe sem ért.

Szolgaltatasok elemzései

Ftkeztetés

A szocialis étkeztetés feladatanak ellatdsa mar joval az onkorményzatisag kialakulasa elott
megvalosult Magyarorszagon, szervezett formaban mar az 1970-es években is megjelent. A
rendszervaltds kozvetleniil kovetd idészakban a tandcsi rendszerbdl Onkormanyzati
gazdalkodasba vald fordulat kapcsan a kutatdsok, tanulmédnyok azt jelzik, hogy a szocidlis
étkeztetés nem fedte le az orszag egészEt sem tertiletileg, sem a népességet, sem a raszoruldkat
tekintve. Az ellatasi igény rendre meghaladta az onkormanyzatok teljesitéképességét, igy
szlikségszerlivé valt a szolgaltatas biztositdsdnak lehetdségét ,.kiengedni” az allami, tanacsi
feladatellatasbol, hogy a nem koltségvetési szervek is bekapcsolodjanak az ellato rendszerbe.
Ennek egyik elsd 1épése a 113/1989.(X1.15.) szamu (az egészségligyi és szocialis vallalkozasrol
sz0l0) MT rendelet Iétrehozasa volt, mely deklarélta ennek lehetdségét. Ebben az idében a nem
allami szervezetek részben a hidnyzo Onkormanyzati szolgaltatasokat potoljak, részben
szélesitik az igénybe vehet6 ellatisok korét.!® Az wjként belépé ellatok azonban alapvetden a
bentlakasos ellatas teriiletén kezdenek tevékenykedni, az alapellatasban, (igy az étkeztetésben
IS), ugyanis még mindig a telepiilési Onkormanyzatok szerepe a meghataroz6. Az Szt.
megsziiletésével, a torvény altal megalkotott szolgéltatasi rendszerbe illesztve, az étkeztetés

kotelezd oOnkormanyzati alapfeladattd tette. A minden telepiilési onkormanyzat szamdara

15 Egyes allami fenntartasban 1évé szocidlis intézmények egyhdzak részére térténd dtadasaval kapcsolatos
forrasok biztositasardl sz6l6 1046/2017. (11. 3.) Korm. hatarozat.
16 Szocialis védéhalo a régiokban, KSH, Miskolc, 2008.
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kotelezden biztositandd ellatas keretében lakossagszamtol fiiggetleniil sziikséges azoknak a
raszoruloknak legalabb napi egyszeri étkezést biztositani, akik azt koruk, egészségi allapotuk
vagy egyéb ok (fogyatékossag, szenvedélybetegség, hajléktalansag) miatt 6nmaguknak, illetve
eltartottjaiknak tartosan vagy atmeneti jelleggel nem képesek megoldani. A szolgaltatast
kijelolt étkezében, hazhoz szallitva, vagy adagold konyhan kiadva lehet igénybe venni. Az
ellatdshoz vald hozzaférés szabalyait a telepiilési Onkormanyzat az Szt. és végrehajtasi
rendeleteivel Osszhangban, helyi rendeletben hatarozhatja meg. A szocialis torvény
megsziiletését kovetden viszonylag hamar - mar a térvény szellemiségében szervezddott
étkeztetési formak aranyat vizsgalva — igen magas (1998-ban 70%-0s) teriileti lefedettség
jellemezte a szocialis étkezést, azzal a kitétellel, hogy az 500 fonél kisebb telepiiléseken az
alapszolgaltatds elérhetdségének aranya lényegesen rosszabb volt. Az alapszolgéltatasok
biztositdsdnak alakuldsat nagyban befolyasolta az, hogy a kdzponti koltségvetés, a szocilis
torvény megsziiletésétol kezdve évrdl évre valtozé mértéki finanszirozast biztositott ezek
végzéséhez és gyakran véltoztatta a hozzaférés szabélyait. Egy 1999-es Allami Szamvevészék
altal végzett vizsgalat ramutatott arra, hogy ,mig a feladatmutatohoz ko&toétt normativ
hozzéjarulasok igénybevételérdl utdlag az éves beszamolo keretében az dnkorméanyzatoknak el
kell szamolniuk, a szocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatasi feladatok normativaja a lakossag
szama utan garantaltan megilleti a telepiilési onkormanyzatokat, igénybevételéhez nem fiizodik
elszamolasi kotelezettség™’. Ezért a kozponti kdltségvetés tervezésekor is az el6z8 évi nominal
értekek tovabbgorgetésével folyt a tervezés €s nem a tényleges igények felmérése alapjan. A
problémak masik forrasa az dnkormanyzati rendszer onallosagaban érhetd tetten. Tiz évvel a
szocialis torvény megsziiletése utan sem volt még olyan ellendrzési rendszer, ami képes volt
megvizsgalni, hogy az dnkormanyzatok kotelezd alapfeladataik biztositdsa érdekében kapott
forrasaikat valoban az adott feladatra koltik-e. Az 6nkormanyzatok gyakran azzal érveltek, ha
a szolgaltatasok hozzaférhetdségének szinvonala gyengiilt, hogy azt az egyre csokkend
bevételek okozzak és az, hogy bevezették a korabban az 6nkormanyzatokat megilletd, adok
formajaban befolyd bevételek visszafizetési kotelezettségét. A telepiilések adott évi
koltségvetésiik kialakitasakor leginkabb a szocialis teriileten alkalmaztak megszoritasokat.
Tény ugyanakkor, hogy 1993 és 2000 kozott a mindenkori kormdnyzat alapvetd célja az
allamadossag szintjének csokkentése, a koltségvetés kitettségének mérs€klése és az allam

fizetoképességének fenntartasa volt, mely az elszabaduld inflacioval (a novekvd arak és

17 Bugarszky Zsolt: A szocialis szolgaltatasok Ujjasziiletése Magyarorszagon. In: Esély 2004. 4. p. 100-110
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emelkedd bérek!®) egyiitt komoly megszorito intézkedések bevezetését is sziikségessé tették az

iddszak alatt (Bokros csomag, SZJA szigoritdsok, 0j adonemek bevezetése, stb.).

Mindezeknek ellentmond az étkeztetés igénybevételének alakulasa. A napi egyszeri meleg étel
biztositasa olyan altalanosan elfogadott alapsziikségletet elégit ki, ami kapcsolati, politikai
tokét is jelent. A szolgaltatas elmaradasa egy-egy telepiilésen alapvetden valtoztathatta meg a
potencialis valasztopolgarok vélekedését, igy az dnkormanyzatok dontéshozoi sajat erdbol,
tarsulasos megvalodsitasban, vagy ellatasi szerzodést kotve civil, egyhazi szolgaltatokkal a
legnagyobb megszoritasok idején is biztositottak azt. Tobb vizsgalt forras is megerdsitette azt
a tényt, hogy a kdtelezden miikddtetendd szocialis ellatdsok kapcsan megvalosuld mulasztasos
torvénysértések (nem biztositja, bar kitelezd volna) szama itt a legalacsonyabb. 1995 és 2000
kozott kis ingadozasokkal, de gyakorlatilag 100 000 {6 volt az étkeztetést igénybe vevok szama,
2000-tol, 2008-ig atlagosan 105 000 £6. 2008-t6l folyamatos emelkedést volt megfigyelhetd az
ellatottak szamaban, 2009-ben mar 124 ezer, 2010-ben 146 000r, mig 2013-ban mar 170 000
raszorulo kapta az ellatast. 2013 és 2017 kozott kismértékti emelkedéssel 2017-ben 176 000-re
nét az igénybe vevok 1étszama. Erdekes adat ugyanakkor, hogy 1995 és 2017 kozott a téritési
dij-mentesen étkezOk ardnya mindossze 5-10% kozott mozgott, az ellatottak nagy tobbsége
téritési dij megfizetése mellett étkezett.!® Kapcsolodo teriilet, ezért mindenképpen emlitést
érdemel a gyermekétkeztetés fejlesztésére forditott kormanyzati akarat és forrds. A
gyermekéhezés, a leszakadd csalddok korében tapasztalhatd szociokulturdlis hatranyok,
deprivacio csokkentésére tobb kormanyzati intézkedés is sziiletett, de maig tartd hatdsa annak
korményzati intézkedésnek volt, amelynek keretében az orszaggytilés elfogadta a 47/2007. (V.
31.) OGY hatarozatot és annak mellékletét képezd ,,Legyen jobb a gyermekeknek”(2007-2032)
kormanystratégiat. A stratégia célja a gyermekszegénység csokkentése, a gyermekek
esélyeinek a novelése. A stratégidhoz kapcsolodd egyik program a gyermekek sziinidei
étkeztetésének biztositasa volt, melyre az Onkormanyzatok palyazat keretében nyerhettek
forrast. 2010-t6l a kezdeményezés kiegésziilt a kedvezményes €s ingyenes iskolai étkezés
feltételeinek kialakitasaval és az igénybe vevok korének szélesitésével, mely a jelenlegi
kormanyzat egyik kiemelt intézkedéseként azonosithato. Mig 2010-ben a kdzponti koltségvetés
31 milliard forintot forditott gyermekétkeztetésre, addig 2018-ban mar 79 millidrd forintot,

ebbdl a nyari gyermekétkeztetés biztositasara 6,7 milliard forintot tett ki. A kedvezményesen,

181988-ban a brutto atlagkereset 8968 forint, mig 1998-ban 68 718 forint, a fogyaszt6i arindex rendre
meredekebben emelkedett a bérindexhez viszonyitva. L. Kerényi Kdzmér - Szénasiné Mattiz Agnes: Keresetek
alakulésa a rendszervaltas utan. KSH. Budapest, 2001.

19 Szocialis statisztikai évkonyv 2017, p. 130, KSH, Budapest, 2018.
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vagy ingyenesen ¢étkezd gyermekek szama a 2010-es 257 000 fordl, 2017-re 627 000-re
ndvekedett.?? Elmondhaté tehat, hogy a szocialis étkeztetés altal elért megkdzelitéleg 170 000
f6 mellett igen jelentds a gyermekétkeztetésben kedvezményes/ingyenes keret kozott ellatashoz

jutok szama.

Az Orszaggytilés 2007. oktober 15-én moddositotta a szocidlis torvényt, és jelentdsen atalakitotta
az dnkormanyzatok kotelezo6 feladatainak rendszerét. A valtozasok érintették az étkeztetés, hazi
segitségnyujtas szolgaltatast, valamint a kozosségi ellatasokat. A moédositas bevezette a
kotelezd jovedelemvizsgalatot az étkeztetés szolgaltatas esetén, ami 2009. januar 1-én 1épett
hatdlyba. A dontés azonban - a varttal szemben - nem volt hatdssal az igénybevételek
alakulasara. Ezt megeléz6en az 6nkormanyzatok helyi rendeleti szabalyozasara volt bizva a

raszorultsag mértékének megéllapitasa.

A vonatkoz6 évek kozponti koltségvetését vizsgalva csdkkenés majd stagnalas tapasztalhato a
normativ finanszirozas mértékében. Mig a vizsgalt idészak elején 2006 ¢és 2009 kozott
egyértelmilen emelkedett az étkeztetésre biztositott normativ finanszirozas, ezt kdvetden
meredek csokkenésbe, majd stagnalasba fordult. A 2010. évi koltségvetés az egy fore biztositott
finanszirozas mértékét a 2009. évi 91 050 Ft-rol kozel annak felére 55 360 Ft-ra csokkentette,

ami ezt kovetden valtozatlan maradt.

Szocidlis étkeztetés koltségvetési tamogatasanak fajlagos dsszegének alakulasa 2006-2018 (ft/ellatott)?

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

00 81200 82000 91050 55360 55360 55360 55360 55360 55360 55360 55360 W

A tertileti ellatas adatait vizsgalva lathat6, hogy tradicionalisan Kozép- Magyarorszagon a
legalacsonyabb az igénybe vevok Szama. Kozép-, Nyugat-, és Dél-Dundntiilon hasonlo
tendencidval emelkedd igénybevétel figyelhetiink meg, atlagosan 11 000 f6rél, 15 000 fdre,
ezzel béviilés tekintetében a masodik. Robbanasszerii emelkedés Eszak-Magyarorszagon
valamint Eszak-, és Dél-Alfoldon volt tapasztalhatd. El6bbi esetében 2006-ban még 20 749
ellatott vette igénybe az étkeztetést, 2017-re ez a szam masfélszeresre nétt, az Eszak-Alfoldon
19 797-r6l tobb mint a duplajara, 45 606 fore ndtt. A DeEIl-Alfoldon haromszoros béviilést
figyelhetiink meg az ellatottak adataiban.

20 Emberi Er6forrasok Minisztériuméanak kdzleménye, MTI, 2018. szeptember 10.
21 Sajat gydjtés a vizsgélt targyévek koltségvetési tdrvényeinek felhasznalasaval
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Szocialis étkeztetés igénybevételének teriileti adatai®?

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ko6zép- 18 16 17 21 21 23 22 20 18 17 17
\VEIEIIELES 752 594 690 679 509 498 158 282 215 951 657 146

w 31 35 42 47 49 47 47 45 45 44 44

626 20
33
943 694 600 954 912 024 284 068 992 756 984 415
54 51 55 64 77 8 94 100 105 105 111 114
Eszak 243 610 513 060 022 569 940 786 791 981 235 846
5 108 101 107 124 146 155 165 170 171 170 173 176
938 898 803 693 443 091 382 136 998 688 876 407

Orszag
osszesen

Az étkeztetés szolgaltatas egyhazi biztositasanak adatait vizsgalva is folyamatosan névekvo

igénybevételi tendenciat figyelhetiink meg. A 2010 és 2017 kozotti iddszak egyértelmil
emelkedést mutat az egyhazi szolgaltatd altal ellatottak 1étszamaban: mig 2011-ben 155 091
Osszes ellatott koziil 19 654 {6 vette igénybe a szolgaltatast egyhazi szolgaltatotol, addig 2017-
ben 176 407 fobdl 52 493 {6. A telepiilési onkormanyzatok, térségi tarsulasok és egyhazi
szolgéltatasok aranyat vizsgalva ugyanebben az idésdvban szintén ndvekedés tapasztalhato.
2011-ben 130 929 6nkormanyzati ellatottra 19 654 egyhazi igénybevevd jutott, ami 15%-0s
arany, 2017-ben pedig a 118 592 6nkormanyzati igénybe vevore 52 493 {6 jutott, ami mar
45,1%-0s egyhazi aranyt jelent.

A fokuszt a jelen kutatdsban részt vevo egyhazakra sziikitve az alabbi kép rajzolédik ki. A
Magyarorszagi Piinkosdi Egyhdz és a Magyarorszagi Baptista Egyhaz kivételével minden
vizsgalt egyhdaz 2006-t6] mar végzett szolgaltatist. 2006-ban 0Osszeségében 1153-as
feladatmutato mellett a teljes kifizetett finanszirozas dsszege 109,4 milli6 Ft volt. Erdekes az
Osszehasonlitas szempontjabdl az a tény, hogy 2018-ban mar 42257-es feladatmutatot jegyzett
a nyilvantartas, mig a kifizetett forras 4,1 milliard Ft volt. Ez harminchatszoros kiilonbség a
feladatmutato tekintetében, még a forrasdsszeg vonatkozasaban harminchétszeres. A kozponti
koltségvetés forrasraforditasanak mértéke 2012-t61 kezdett meredek emelkedésbe. A Kicsivel
kevesebb, mint 1 milliard forint finanszirozasi 0sszegrol, két év leforgasa alatt 2,5 milliard
forintra boviilt, majd két év elteltével ujabb duplazodas figyelhetd meg. A forrasboviilés
alakulasa egyértelmiien kapcsolddik az egyhazak szerepvallalasdhoz. A harom adat 6sszevetése
(egyhazi szolgaltatasok szama, igénybevétel, forrasosszeg) egyenes aranyban emelkedik. 2017-

ben az ellatasok kozel felét mar egyhaz biztositja, ami legalabb 1,6 szorosaval tobb koltséget

22 Forras: KSH
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general egy onkormanyzati ellatoval szemben (egyhéazi kiegészitd normativa). A szocidlis
étkezéssel megegyezd finanszirozéas illeti meg a népkonyha szolgéltatds biztositasat. A
népkonyha szintén napi egyszeri meleg étel biztositasat jelenti, azonban azt osztohelyen,
helyben fogyasztassal, kozvetleniil a raszoruld szamara sziikséges biztositani, csomagolasa,
kiszallitasa tilos. Igy fenntarthatésag szempontjabol szintén kedvezé alternativa lehet, és a
tendenciakat vizsgalva sok helyiitt nemhogy kiegészitette a szocialis étkezés helyben szokasos
biztositasat, de kapacitasaiban le is korozte azt. A népkonyha keretében biztositott szolgaltatas
2018. december 31-ig nem szerepelt a KENYSZI TEVADMIN jelentési kotelezettséggel terhelt
ellatasai kozott. Ennek ez év januarjatol torténd bevezetését az is indokolta, hogy 2017-ben a
csak az egyhazi szolgaltatok részérdl felhasznalt forrasdsszeg meghaladta az 5 milliard forintot.
A népkonyha jelen formdji 1étjogosultsdga kapcsan éles szakmai vitdk dilnak, tényszerii
azonban, hogy kiilondsen egyhazi fenntartdsban képesek nyereséget termelni egy meglévo

szocidlis étkeztetési portfolidval parhuzamosan mitkodtetve.

A 2018 évi igénylési adatok szerint a két legnagyobb kapacitissal rendelkezd egyhaz a
Magyarorszagi Baptista és a Magyarorszagi Plinkdsdi Egyhaz, melyek 1,5 milliard forintot
megkozelité fejenkénti forrdsosszeg lehivasat irdanyoztdk elé a szocialis étkeztetés

vonatkozasaban.
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Egyhazi normativ dllami tamogatasok mértékének alakuldsa az étkeztetés vonatkozdsaban
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Bentlakdsos idGsellatas

A bentlakasos iddsellatas kertében biztositott szolgaltatds a legnagyobb multra visszatekintd
ellatasi forma, és talan az egyik legmeghatarozobb is az egyhazak tarsadalmi
szerepvallalasaban. Europa, és azon belill Magyarorszag népmozgalmi helyzete az utdbbi
évtizedben kiilonleges hangsulyt kapott, igy a médiumok homlokterébe is keriilt. Sok mas
eurdpai orszaghoz hasonloan Magyarorszag népessége is fogyoban van. A KSH demografiai
adatai szerint 2006-ban Magyarorszag népessége 10 076000 f6 volt, 2015-ben 9 855 000, 2018
pedig 9 778 000. A nok atlagéletkora 42 évrdl 44,5 évre, mig a férfiaké 38 évrol, 40,3 évre nott
a vizsgalt id6szakban. Mig 2001-ben a 65 év felettiek 1étszama 1 544 980 f6 volt, addig ez a
szam 2018-ra 1 851 965-re nétt. Az iddsellatassal foglalkozd szolgaltatasok irant egyre
novekszik az igény, csak az utobbi éveket vizsgalva is lathatd, hogy az ellatasra varok 1étszama

milyen litemben emelkedett meg.
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Szocialis varolista

2016. december - 2018. december, egyedi adat: a tobb intézményben is ellatasra varakozé azonos TAJ-szamu személy
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Forras: Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag

A vizsgalt idészakban 2006 és 2018 kozott az ellatottak 1étszama 50 és 54 ezer {6 kozott
mozgott. Az idésotthoni elhelyezésre varok 1étszamarol késziilt halmozott adatokat tartalmazo
SZGYF adatgylijtés jol mutatja, hogy a vardlistak alakulasa kapcsan a legsulyosabb helyzet
Gy6r-Moson-Sopron megyében, a févarosban és Pest megyében alakult ki, itt 5000 koriili a
varakozok létszama, de a tobbi megyében is 2000-2500 {6 varakozott elhelyezésre 2018.

decemberében.
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|dosotthoni bejutasra varok szama

2018. december 5-ei, halmozott adat: tobb intézményben is ellatasra varakozo, azonos TAl-szami személy tobbszor
is szerepelhet

0 1000 2000 3000 4000 5000

A feladatellatdas a kutatasunk keretében kivalasztott egyhdzak esetében a teljes vizsgalt
iddszakban folyamatosan jelen van. A vizsgalat els6 évében, 2006-ban 7259-es feladatmutato
mellett a fenntartok 7 milliard Ft-ot kaptak. Legnagyobb aranyban a Magyar Katolikus Egyhaz
részesiilt a forrasbol 3870-es feladatmutatdé mellett 3,7 millidrd Ft tdmogatas-bevétele
keletkezett, masodik a Reformatus Egyhaz, harmadik az Evangélikus Egyhaz - 2039-es ill.
1059-es feladatmutatoval, 1,4 milliard ill. 7869 —es feladatmutatéval. Nagyobb mértékii
finanszirozasi forras-ugrast, boviilo feladatlatas mellett, a 2013-es év és az 01j alapokra helyezett
finanszirozas hoz. Ekkor a feladatmutat6 eléri a 10 000-es szintet, a folyositott tamogatas
mértéke pedig a 10 milliard 783 millio Ft-ot. A kovetkezd években a mutatoszam 1ényegében
par szazas értékkel torténd eltérést mutat, az egyhazak bevételi oldalan egységnyi
szolgaltatasért ugyanakkor magasabb finanszirozast tudtak igénybe venni: 2015-ben a
tamogatas 11,7 milliard, 2017-ben 12,011 milliard Ft volt, mig 2018-ban varhatéan 15,2
milliard forint lesz, igaz, ekkor mar a feladatmutat6 is atlépi majd a 12 ezres szintet. Jol lathato
ugyanakkor az is, hogy az allami feladatellatas atvételének folyamataban egyértelmiien voltak
nyertesek és ,,csak™ haszonélvezok. A Magyar Katolikus Egyhaz 2010 és 2011 kdzott 1000-rel
emelte a mutatoszama mértékét, elérve a kozel 4000-es értéket, és ezzel 1,3 milliard Ft plusz
bevételre tett szert, a hatralévé 7 évben ezt ugyanakkor mindossze 500 feladatmutatonyi
értékkel tudta emelni. A Magyarorszagi Reformatus Egyhdz 2013-ban az el6z6 évi

mutatoszamot és ezzel bevételét IS megduplazta. Ezt kovetden par év stagnalas kovetkezett,
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majd 2017-r61 2018-ra Gijabb 1000-es értékkel novelte mutatdszamat, ezzel megelézve a 11
éven at jelentdés mértékben magasabb adatokat produkal6é Katolikus Egyhazat. A Reformatus
Egyhéaz normativ bevételét 5,3 millidrd forintra ndvelve az egyhazi szolgaltatok kozott az élre
allt. A kutatas tobbi szerepldje 1ényegében lassu épitkezésen, illetve a meglévd férdhelyek
fenntartasan faradozott az eltelt 12 év alatt. A szdmok azt tiikkrozik, hogy a vizsgalt egyhazaknal
egy-két nagyobb féréhelyszamu otthon atvétele tortént. A Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz
2017-ben boviilt minimalis mértékben, ekkor az addigi 1200-1300-as mutatoszamrol 1700-as
mutatdészamra valtozott ellatasi kapacitdsuk. A Piinkdsdi Egyhdz lényegében stagnalo
mutatdészamot mutat, mig a Magyarorszagi Baptista Egyhaz fenntartoi kore két, tobb évtizedes

multra visszatekintd bentlakasos otthona mellé 2011-ben és 2012-ben hajtott végre bovitést.

Bentlakasos iddsellatas keretében a vizsgalt egyhaza részére kifizetett normativ timogatas alakulisa

(Forras: MAK)
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Csaladok Atmeneti Otthonai

A csaladok atmeneti otthona a gyermekjoléti alapellatds atmeneti gondozast biztositd
szolgaltatasi formaja, ami a sziild kérelmére atmeneti gondozast nyujt sziikség szerint az egész
csalad, illetve egyes csaladtagok és gyermekeik, valamint a valsaghelyzetbe keriilt varandos

anya ¢s sziiletendd gyermeke részére.

A sziild, vagyoni helyzetétdl fiiggden, téritési dij megfizetésére €s eldtakarékossag vallalasara
kotelezhetd. A csaladok atmeneti otthonaban a valsaghelyzetbe keriilt varandés anya egyediil,
vagy élettarsaval és/vagy férjével egyiitt is elhelyezhetd. A csaladok atmeneti otthona sziikség
szerinti ellatast biztosit. Az intézményben legalabb 12, legfeljebb 40 {6 egyiittes elhelyezésére
van lehetéség. A gondozas id6tartama egy-egy csalad esetében nem haladhatja meg a masfél
évet. A csaladoknak kiilon lakoszobat sziikséges biztositani, azonban a valsaghelyzetben 1évo
varandos anyakat gyermekiik megsziiletéséig, (amennyiben férjiik/€élettarsuk nélkiil koltoznek
az otthonba), k6z0s lakoszobaban is elhelyezhetik. A csaladok atmeneti otthonanak biztositasa
minden 30 000 f6t meghaladd telepiilés Onkormanyzata szamara kotelez6. Az ellatas,
feladatellatasi szerzédés keretében, vagy szolgaltatds vasarlasdval is biztosithatd az
onkormanyzat szamara. Mint a fentiekbdl is lathato, a szolgaltatas célja a csaladok lakhatasi
krizisének, a fedél nélkiiliség problémajanak megoldasa, illetve a szocialis munka eszkozeivel

segitség biztositasa a krizishelyzet megoldasa, az 6nall6 lakhatas visszanyerésének érdekében.

Az atmeneti lakhatasi problémaval kiizd6, hajléktalanna valt csaladok szamara 1989-ben nyilt
meg az elso intézmeény Magyarorszagon. A hdskorban az intézmények kizarolag gyermekeket
¢és anyakat fogadtak, a teljes csaladok elhelyezésére szolgald intézmények joval késébb, 1993-
ban nyiltak meg.? A gyermekvédelmi torvény megalkotasaig a hajléktalan-ellatas korébe sorolt
tevékenység biztositasara 1étrejott intézmények szama folyamatosan emelkedett: 1999-ben 25
ilyen intézményt regisztraltak, 2002-ben mar 87 ellatasi helyen fogadtak a raszorulokat. A
hirtelen intézményszam-emelkedéshez az is hozzajarult, hogy a kozponti koltségvetés altal
biztositott normativ tdmogatas egy fore es6 mértéke a 2001-es 455 700 forint/ellatott 6sszegrol
2002-re 539 200 forintra emelkedett, mig 2003-ban az egy ellatottra jut6 fajlagos dsszeg mar
725 000 forint volt. 2003 és 2010 kozott az intézmények szama 147-re emelkedett. Sajnalatos
modon tobbek kozott a finanszirozds mértékének valtozatlansdganak kovetkeztében az

intézmények szdma a kdvetkezd években is stagnalt, illetve némiképp csokkent, olyannyira,

2 Zombai Tamas: Dilemmak, lehet8ségek, Szocidlis munka a csalddok atmeneti otthonaiban. Esély 2014/4
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hogy 2018 évben mar csak 136 intézmény miikddott. Az intézmények 1étszamra vonatkoz6 elsé
orszigos felmérését az akkor modszertani szolgaltatoként miikédé Okumenikus
Segélyszervezet Miskolci Csaladok Atmeneti Otthona végezte el 2008-ban. A felmérés a
rendszerben miikodé intézmények részleges kozonye miatt sajnalatos moédon nem lehetett
atfogd. A KSH adatfelmérésében szerepld 131 otthonhoz képest, a kijelolt modszertani
intézmény csupanl08 ellatérol tudott. Az orszagos felmérés meghitisulasa azért is volt f4jo,
mivel a Gyvt. hatalybalépését kovetéen 2010-ig nem késziilt atfogd kutatds a teriilet
vonatkozasaban. Az ellatott gyermekek szamat a 1étesiilt intézményekben talalhato féréhelyek
szamaval Osszefliggésben vizsgalva elmondhatjuk, hogy annak mértéke, mig 2006-ban 5385,
2007-ben 5387 £6 volt, addig ezt kdvetden 2008 és 2018 kozott 1ényegében 6000 és 6500 6
kozott ingadozott. Ahogy az alabbi tablazatban is lathato a bemutatott 10 éves periodusban 628
féréhely létesiilt az ellatorendszerben. Az ellatottak szama a 2011-es kisebb visszaesést
kovetden kozeledett a 6500-hoz, s6t 2015-ben megkozelitette a 7000-et, ezt kovetden ismét
csokkent. Az igénybevételi adatok arra is ravilagitanak, hogy egy-egy féréhelyen évenként,
atlagosan két gyermek/sziilé fordul meg, egy masik megkozelitésben csak a féréhelyek 1/3-an
latnak el olyan személyt, aki egy, vagy egy évnél hosszabb ideje veszi igénybe a szolgaltatast.
Az adott targyév utolsd napjan rogzitett ellatotti 1étszam oldalardl vizsgalva a kérdést jol
lathatd, hogy az igénybevétel az évek soran végig igen magas aranyu volt, a fér6helyek legalabb

95% telitettsége volt jellemzd.
Csaladok Atmeneti Otthoniban ellatott gyermekek létszamanak alakulasa?

Csaladok atmeneti otthonaiban

az év engedélyezett gondozott gondozott
folyaman fér6hely gyermek,  szilg,

ellatott december december
gyermek 31. 31.
PTIE 6 167 3385 2075 1435
EIIE 6 167 3566 2086 1385
T 6 189 3799 2161 1386

5962 3900 2 249 1520
6 240 3899 2481 1590
EIIER 6 263 3885 2322 1513
EIIV 6482 3967 2318 1466
EIIE 6938 4041 2408 1503
ELIE 6404 4 009 2453 1468
6 566 4013 2457 1405
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Az ellatas teriileti eloszlasaval kapcsolatban fontos tisztazni, hogy a miikodé intézmények
koziil talsulyban vannak a fovarosban ¢€s Pest megyében, illetve tdgabban a Kozép-
magyarorszagi régioban miikodé intézmények. Ebbdl adodik, hogy az ellatottak kozel fele is
Ko6zép-Magyarorszagon veszi igénybe az ellatast. Eszak-Magyarorszagon, az Eszak- és Dél-
Alfoldon Gsszességében csak a kozép-magyarorszagi ellatottak szamanak % részesiil ellasban,
a Dunanttlon hozzavetéleg 60%-uk. A gondozasban toltott id6 az esetek haromnegyedében 7-
12 honap volt, ez az értéket azonban ovatosan kell kezelni, hiszen, becslések szerint, az
ellatottak Y4-e az ellatd intézményben megsziing elhelyezését kovetden nem 6nalld albérletbe,
hanem egy masik otthonba koltozik. Mar a 2010-es évek elején jelezték az ellatorendszer
szakemberei, hogy megjelentek az tgynevezett vandorld csalddok, akik nagy foldrajzi
mobilitast mutatva, akar az orszagot is atszelve, vették igénybe az otthonokat. EQy 2017-ben
szakemberekkel folytatott beszélgetésen azt is kidertilt, hogy a rendszerben azonosithaté médon

szdmos olyan csaldd van, aki 5 vagy tobb éve €l a szolgaltatas nytjtotta lehetdségekkel.
Csalddok atmeneti otthondban gondozott gyermekek létszdma teriileti megoszlas szerint®

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Teriileti egység 2010 2011
neve

Ko6zép- 2480
Magyarorszag
1769 1639 1660 1546 1728 1850 1666 1796

Alféld és Eszak 1940 1962 2080 2087 2075 2181 2031 2184

6189 5962 6240 6263 6482 6938 6404 6566

A menedék nyujtasa, a gyermek segitése alapvetd keresztényi érték, igy szinte természetes,
hogy az egyhéazak részérdl is szamottevo a szerepvallalas ezen az ellatasi teriileten is. A vizsgalt
idészakban folyamatos egyhazi szolgaltatoi jelenlét figyelheté meg a teriileten. A MAK
nyilvantartasdban szerepld mutatészamok a csaladok atmeneti otthona esetében tiikrozik az
ellatottak szamat, hiszen a finanszirozas alapja sokaig féréhelyre volt meghatarozva, igy a teljes

ellatotti 1étszam ismeretében jol lehet becsiilni az egyhazi szerepvallalas aranyait.

A MAK adatbézisa szerint 2006 és 2009 kozott harom egyhazi szolgalgato tevékenykedett a
tertileten, a Magyar Katolikus Egyhaz, a Magyarorszagi Reformatus Egyhdz, illetve a
Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz. 2006-ban 364-es mutatoszam mellett 360 milli6 Ft volt a
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tamogatas 0sszege, ez 2008-ra 444-es feladatmutatora és 478 millio Ft-ra emelkedett. 2009-ben
¢s 2010-ben egy fenntartoval boviilt a finanszirozast igénybe vevok kore, a Magyarorszagi
Baptista Egyhaz papai gyiilekezetének fenntartasaban megnyilt otthon 2009-ben 14-es, 2010-
ben 21-es feladatmutatd mellett 17, illetve 23 milli6 forint forrast vett igénybe. Osszességében
mindkét évben 453-es feladatmutatdé mellett 530, illetve 497 milli6 Ft tdmogatas keriilt
folyositasra. 2011-t61 még egy szerepld érkezett a szolgaltatok kozé a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat Egyesiilet:

A feladatmutatdk és a folydsitott finanszirozds 6sszegének alakuldsa 2011 és 2018 kéz6tt?6

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
723 930 893 913 946 n.a. 761 1070
Tamogatas 839 1,114 895 974 1,057  na. 1,045 1,228

Osszege
(Millié forint)

A normativ finanszirozas 6sszegének alakuldsat vizsgalva annak stagnalasarol, csokkenésérol,
majd pedig, a finanszirozasi modell valtozasa okan, kismértékli emelkedésér6l szamolhatunk
be. A koltségvetési torvényben szabalyozott fajlagos éves 0sszeg mértéke 2006 és 2009 kotott
lényegében alland6 mértékii, 700 000 Ft/6 volt. 2009-ben mar csak 689 000 Ft volt a tamogatas
Osszege, ezt kovetéen ujabb hat éven at Gjra allando volt a hozzajarulas mértéke, azt a
kormanyzat évrél- évre 635 650 Ft-ban hatarozta meg. A 2015-ben bekdvetkezett — korabban
emlitett - paradigmavaltas a finanszirozasban kis mértékben javitotta a finanszirozas mértéket,
a régi normativa szamitas szerint ez hozzavetdéleg évi 700 000 Ft/f6 koriili timogatasnak felelt

meg.

Ahogy korabban mar jeleztik az egyhazi kiegészité tamogatas mértéke az allami,
onkormanyzati intézményeknek jaro tamogatas 0sszegének szazalékaban keriil megallapitasra
évrdl évre (lasd finanszirozasi modelleket targyalo fejezet), 2015-t61 ez az arany a korabbiakhoz
képest igen magas szinten, 70% felett alakult. Ennek ellenére nem nétt jelentdsen az egyhazi
feladatellatas mértéke. 2018-ra - Kismértékii boviilést kovetden - 1000 féréhelyre nétt a

kontingens, mely a teljes ellatorendszer kapacitasainak 4-€.

A miikod6 féréhelyek teriileti megoszlasat vizsgalva lathato a teljes ellatorendszerre is jellemz6

fejnehézség, a Kozép-magyarorszagi régio talsulya.
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Az aldbbi tablazatban a miikdédd otthonok féldrajzi elhelyezkedését foglaltuk 6ssze?:

Egyhaz megnevezése Mikaodési teriilet (megye) Intézmények szama
Magyar Katolikus Egyhaz Budapest, Pest, Fejér, Szabolcs- 6
Szatmar
Magyarorszagi Reformatus | Borsod Abauj Zemplén, 6
Egyhaz Szabolcs- Szatmar, Somogy,
Magyarorszagi Evangélikus Szabolcs- Szatmar, Pest 2
Egyhaz
Magyarorszagi Piinkdsdi | Szabolcs- Szatmar- Bereg 2
Egyhaz
Magyarorszagi Baptista Egyhaz Budapest, Bacs- Kiskun- Hajdu 11
Bihar, Gy6r- Moson- Sopron,
Veszprém
Magyar Maltai Budapest, Bacs- Kiskun, 6
Szeretetszolgalat Egyesiilet Komdrom- Esztergom,

A fenti tablabol az is lathat6, hogy a Magyarorszagi Baptista Egyhdznak van a legtobb
intézménye, ezzel 2012 o6ta ¢ a legmagasabb mutatoszammal elszamold és legtobb
finanszirozasi bevétellel gazdalkodd. 2018-ban a finanszirozasi bevétele 443,5 millié Ft volt.
A Magyar Maltai Szeretetszolgélatnak, a Katolikus és Reformatus Egyhaznak 6-6 szolgaltatasi

helye van, sorrendjiik egyben bevétel szerinti sorrend is.

NevelGszUlGi haldzatok

A neveldsziiléi ellatas Magyarorszdgon a masodik vilaghaborit kovetéen gyakorlatilag teljes
elsorvasztasra keriilt. Az allamositott gyermekvédelem keretében hosszu évtizedekig nagy
befogado kapacitasu gyermekotthonok miikodtek. ,,Az 1945 utan kialakuld gyermekvédelmi
rendszerre a korosztalyi részekre szabdaltsag volt jellemzd. A hdrom évesnél fiatalabb gyerekek
csecsemOotthonba, a 3—6 évesek 6vodas-, a 6-14 évesek iskolas-, az ennél idésebbek ifjlisagi
otthonba keriiltek, ha kiemelték ket csaladjaikbol.”?® A kevés meglévd féréhely esetében
elképzelhetetlen lett volna a nem allami, kiilondsen az egyhazi feladatellatas. Valtozast csak az
SOS Gyermekfalu modell megjelenése és meghonosodasa hozott az 1980-as évek kdzepén, ami
kiilhoni forrasokbol valositott meg egy olyan modellt, ahol a nevel6sziildi csaladok koloniat
alkotva, kvazi mesterséges ,falvakban” nevelik a rajuk bizott gyermekeket, csaladias

koriilményeket biztositva nekik, de a rendszer avatatlan szeme el6tt mégis egy helyen

27 Forras: MAK, MUKENG rendszer
28 |n: Révész Magda: A gyermekvédelmi alapellatas intézménytérténete Magyarorszagon 2. rész. In: Kapocs,
2007. 5. sz. p. 27.
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megvalositott ,,intézményesnek tiind” ellatast nytjtva. Ezt kovetden, az 1980-as évek masodik
felében nemcsak a kor Dbelpolitikajaban, de a gyermekvédelemben is puhultak a
viszonyrendszerek. A honi gyermekvédelemben végbemend szemléletvaltaishoz nagyban
hozzajarult - a kor kozkedvelt kifejezésével élve begylriizott nyugatrol - az emberi jogok, és
koztiik kiillondsen a gyermeki jogok deklaralasanak kérdéskore és az az igény, hogy sziikséges

volna ezeket a jogokat nemzeteken ativeld egyezménybe foglalni.

A 11. vilaghaborut kovetden tobb gyermekjogi mozgalom szerette volna elérni, hogy az 1924-
es Genfi Nyilatkozat (amely talan a hadifoglyok emberi banasmod alkalmazasaval torténd
fogva tartasanak szabdlyozadsa kapcsan a legismertebb), keriiljon kiegészitésre egy kiilon a
gyermeki jogokkal foglalkozo résszel. 1948-ban elfogadtak az Emberi Jogok Egyetemleges
Nyilatkozatat, igy ez a 1épés nem tortént meg. Az ENSZ kozgyiilésének Gyermekek Jogairdl
sz6l6 Nyilatkozatanak elfogadasdig 1959-ig kellett varni. Ezt kdvetden az 1970-es években
er6sodott fel ismételten az az igény, hogy a gyermeki jogok egységes, allamokon ativel6 médon
torténd deklardlasara és alkalmazasara komoly sziikség van. Az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaganak 1978-as iilésén Lengyelorszag tervezetet nyudjtott be az egyezmény szdvegére,
aminek hatasara az ENSZ gyermekjogi bizottsagot hozott 1étre azzal a célkitlizéssel, hogy a
gyermeki alapjogokat egységes megfogalmazassal és deklaralhatd modon egy nemzetkozi
egyezmény keretében fogadjak el. 2° A 10 éves elékészitd munkat kdvetden 1989-ben
elfogadott ,,egyezmény Osszefoglalja azoknak a jogoknak a minimumadt, amelyeket minden
allamnak biztositania kell a gyermekek szdmara, igy a gyermekek életben maradésat, fejlodését,
védelmét és a tarsadalomban valé részvételét biztositd jogokat”.>® Ezek a jogok alapvetden
harom teriiletre vonatkoznak: a védelemhez vald jogokra és az ehhez kapcsolodo alapvetd
jogokra, az ellatas és gondozés igénybevételének jogara és a gyermekek sorsdnak fontosabb
kérdéseivel, az ¢€letet befolyasold dontések meghozatalaval kapcsolatban a részvétel, vagy ha
ugy tetszik, a beleszolas jogara. Az egyezményt a Magyar Koztarsasag Orszaggytilése 1991.
6szén ratifikalta, amit az 1991. évi LXIV.3! torvénnyel hirdettek ki. Erdekesség, hogy mind a
mai napig ez a legszélesebb korben elfogadott egyezmény, hiszen azt minddssze harom allam

nem ratifikalta.

29 A bekezdésben felhasznalt forrds: 20. éves Gyermekek Jogairdl sz616 Egyezmény. Hozzéaférés:
www.ncsszi.hu/download.php?file id=265

30 https://unicef.hu/igy-segitunk/kozos-ugyeink/gyermekjogok/gyermekjogi-egyezmenyrol/

311991, évi LXIV térvény a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény
kihirdetésérdl
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Az Egyezmény elfogadasa és az abban foglaltak felvallalasa hazank részérdl alapjaiban
hatarozta meg a meguyjitas elott allo gyermekvédelmi rendszer szabalyozasanak iranyait, hiszen
az 1997-ben megsziiletd gyermekvédelmi torvény mar az Egyezmény szellemiségében sziiletett
meg. A rendszervaltast koveté években, mar a gyermekvédelmi torvény megalkotasa el6tt is
koztudott volt, hogy a korabbi gyermekotthonok bazisara épitett gyermekvédelmi rendszer nem

tarthato fent sokaig.

Annak deklaralasra, hogy a gyermeknek joga van a csaladjan beliil nevelkedni, €s ha ez nem
lehetséges, akkor a legrovidebb idon beliil vissza kell helyezni 6t oda, illetve ha csaladjaban
nem biztosithatd egészséges fejlodése, akkor otthonkozeli, csaladkozeli elhelyezést kell neki
biztositani neveldsziilonél, vagy kis 1étszamu otthonokban, még tovabb erdsitette a fenntartas
szempontjabol is egyre inkabb ellehetetleniilé honi gyermekotthoni rendszer felszamolasanak
szlikségszertiségét. A folyamat azonban nem volt gyors. A rendszer felszamolasédhoz sziikség
volt az 0j személetben szolgéltatast biztositani tudd szakembergardara, a nagy létszamu
intézmények kitagolasara, a neveldsziiléi halozatokban foglalkoztatott nevel6sziilok
képzésének (at)kialakitasara, toborzasra, a kordbbi allami rendszer feliilvizsgalatara, a
demokratikus Onkormanyzatisag rendszerére vald adaptaldsara, a kozigazgatasi kérdések
rendezésére. A jogalkoté mar a gyermekvédelmi torvény elsd valtozataban is deklaralta a
neveldsziilok foglalkoztatasanak és haldzatba szervezésének lehet6ségét. Ezt a feladatot a
gyermekvédelmi szakszolgaltatas hataskorébe utalta, azzal, hogy a nem allami szervezetek
szamara is lehetdség nyilik barmely olyan gyermekvédelmi szolgéltatas nyUjtasara, melyet a
jogszabaly nem helyez kizarolagosan allami fenntartas ald. Igy elméletben mar 1997-t6l
megnyilt az egyhdzak szdmara a nevel6sziil6i halozatok fenntartasanak lehetdsége. A
neveldsziildi szolgaltatas fejloddése és az ellatd rendszeren beliili hangstlyok eltolodédsa a
csaladkozponta szolgaltatasi formak felé azonban 1d6t vett igénybe. A torvény hatalybalépését
kovetden 8 évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy az elhelyezési tendenciak megforduljanak. A
KSH adatai szerint 2005-ben a gondozasba keriilt gyermekek kicsivel tobb mint fele, 53%-a
nevelkedett neveldsziilonél. Hivatasos neveldsziiloknél 14%-kal, mig hagyomanyos
neveldsziiloknél 24%-kal tébb gyermek nevelkedett, mint 1998-ban.*? Az egyhazi feladatellatas
ekkor még nem képviselt szamottevd létszamot. Azonban az ezt kdvetd években dontd
fontossagu valtozasok kezdddtek, melyek hatdssal voltak az egyhazi feladatellatasra is.

Magyarorszag 2004-es Eurdpai Unids csatlakozasat kovetden a 2007-2009. évi tervezési

32 Gyermekvédelem. In: Statisztikai Tiikor 1. 2007. 11. sz. (4prilis 16.) Hozzaférés:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/gyermekvedelem.pdf
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idészakban nyilt elészor lehetdéség nagyobb Osszegli unids forrasok lehivasara, mely
humaneréforras és infrastruktara-fejlesztésekre egyarant felhasznalhato volt. A kormanyzat
sz¢éleskorli szakmai 1épéssorozatot inditott a gyermekotthonok kitagoldsanak elvégésére €s
ezzel parhuzamosan a nevel6sziiléi halozatok fejlesztésére. Thlzas lenne ugyanakkor azt
allitani, hogy a kordbban targyalt gyermeki jogok érvényesitése lett volna a modositasok
egyértelmii és kizarolagos célja. A 1épések mogott a kormanyzat fiskalis megfontolasai is
fellelhetok. A megyei Teriileti Gyermekvédelemi Szakszolgalatok miikddtetésében allo
gyermekotthonok fenntartasi koltségeinek egy-egy gyermekre vetitett mértéke egyes
megyékben akar 75 %-kal volt magasabb a nevel6sziil6i ellatas bekeriilési koltségeihez képest.
A folyamat olyan mértékii eladosodashoz vezetett, hogy tobb megyében szinte ellehetetleniiltek
az ellatasi koriilmények. 2010 végén, 2011 elején tobb megyei dnkorményzat, ¢éliikkon Pest

megyével jelezte a finanszirozés fenntarthatatlansdgat a szocialis szaktarca felé.

A 2010. évi valasztasokat koveté kormanyvaltas, egyben paradigmavaltast is jelentett az
ellatorendszerben. A kormanyzat egyértelmiien deklaralta, hogy kozép- és hosszutava
szdndékai szerint egyre nagyobb hangsulyt kivan fektetni az egyhazak szerepére a
gyermekvédelmi szakellatasban, sét kifejezetten partolja az egyhdzi szolgaltatok minél
nagyobb ardnyl megjelenését a rendszerben, illetve az otthont nyujto ellatasok fejlesztési
iranyat egyértelmiien a neveldsz616i haldzatok kialakitasaban jelolte meg, Szemben a
gyermekotthon/lakasotthon tipust elhelyezésekkel. A gyermekvédelmi torvény reformja, tobb
mas parhuzamos korményzati intézkedéssel egyiitt, végiil kozel két kormanyzati cikluson at
tartott. Ez 1d0 alatt tobb jelentds modositas sziiletett. 2013-ban, tobbek kozott a megyei teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalatok fenntartdsat centralizalva, létrejott a Szocidlis ¢és
Gyermekvédelmi Foigazgatosag. Uj fogalomként bevezették a befogadd sziild elnevezést,
mellyel a jogalkot6 deklarélta, hogy az &tmeneti gondozasban foglalkoztatott helyettes sziild, a
szakellatasban torténd ideiglenes hatalyu elhelyezés keretében foglalkoztatott neveldsziild,
illetve az atmeneti vagy tartés nevelésben gondozott gyermek neveldsziiléje ugyanazon
tevékenységi forma ellatoja, azaz otthonaba, csaladias kornyezetbe fogadja a gyermeket.
Mindez azt is eldre jelezte, hogy a gyermekek elhelyezésének intézményesiilt formai
hamarosan hattérbe szorulnak majd. 2014. januar 1-i hatallyal a Gyvt. bevezette a nevel6sziil6i
foglalkoztatasi jogviszonyt, mely egyedi munkajogi feltételek biztositott a neveldsziilok
szamara, deklardlva a feladat munkajogi értékét, egyedi szabalyokat 1étrehozva a munkaidd,
szabadsag, helyettesités, szolgalati id6 képzésének kérdéskorében. Ezzel parhuzamosan eldirta,

hogy a 0 és 12 év kozotti gyermekek szdmara a szakellatdsdban torténd elhelyezés elsd szamu
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teriilete a nevel6sziiloi ellatas, azaz csak kifejezetten indokolt esetben lehetséges a gyermek
gyermekotthoni, lakasotthoni elhelyezése, €s mar az ideiglenes befogadasnak is lehetdség
szerint nevel6sziilénél kell megtorténnie. Ezen tul a két kormanyzati ciklus alatt a gyermekjoléti
alapellatas atszervezése is megtortént, kiillonos tekintettel a csaladsegitd €és gyermekjoléti
szolgaltatas Osszevonasara, modszertani felligyeletének atszervezésére. Napjainkban a
kozponti korményzat altal tdmogatott neveldsziiléi hivatast népszeriisitd kampanyok

valosulnak meg.

Adataink szerint a kdzvetlen egyhazi normativa igénybevétel egészen sokaig nem jelent meg a
kozponti koltségvetés kiadasi oldalan. Ennek tobb oka van. Az egyhazak szerepvallalasa sokaig
rejtve érvényesiilt, civil szervezeteken keresztiil valosult meg, melyek mogott egyhazi
szervezetek és forrasok alltak. A 2000-es évek masodik felében az egyesiiletek, kézhaszna
egyesiiletek, alapitvanyok finanszirozasaban azonban dont6 valtozas allt be: csokkenni kezdett
a gyermekvédelmi feladatellatas utan jar6 normativ allami tamogatas mértéke, egészen addig,
hogy a korabbi 100%-os hozzaférésrol eloszor 30 %-ra, majd nullara zsugorodott. Azon ellatasi
formaknal, ahol ez a megszoritas nem érvényesiilt teljes mértékben, ott az alapnormativa és a
tényleges bekeriilési koltség kozotti ollo kinyilasa okozott olyan helyzetet, mely valaszut elé
allitotta a szervezeteket: vagy feladjak szolgaltatasaikat, vagy a fenntartdi jogokat olyan

egyhazi szervezeteknek adjak at, akik jogosultak a kiegészit6 allami tamogatasra.

A korabban mar targyalt okokbodl ezzel parhuzamosan a megyei fenntartdsu gyermekvédelmi
szakellatast végz6 intézmények is nehéz helyzetbe keriiltek, hiszen az alulfinanszirozottsag és
a ndvekvo fenntartasi koltségek adossagspiralba kényszeritették dket. A Komarom- Esztergom
Megyei Kozgylilés 1épett elsoként, amikor 2008. juliusaban a Komarom-Esztergom Megyei
Onkormanyzat Gyermekvédelmi Szakszolgalata és Gyermekotthonai otthont nyujto ellatast
megvalositd intézményeinek fenntartdi jogat atadta a Vaci Egyhdzmegye szdmara. Az
egyhazmegyével szoros kapcsolatot apold Agota Alapitvany késébb nemcsak Komarom—
Esztergom Megyében, de a Szeged-Csanadi Egyhazmegye teriiletén Csongrad megyében, majd
Bacs-Kiskun megyében is nagy létszamu nevel6sziiléi haldzatot épitett ki. Ezen kiviil Pest
megyében és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében is szolgaltatnak. A Reformatus Egyhaz is
orszagos haldzat kiépitésébe fogott, ahogy a Keresztény Advent Kozosség is, de erre az
iddszakra datalodik a Magyarorszagi Baptista Egyhaz Bodrogi Gyiilekezete altal fenntartott
haldzat is (mindossze 7 féréhellyel), 2011-ben pedig a Baptista Szeretetszolgalat vette at a

Fészek Neveldsziiloi Egyesiilet fenntartoi jogait.
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Minden tekintetben robbanasszerii fejlodést a 2010-es évek hoztak, a fent részletezett
paradigmavaltasnak koszonhetéen. A MAK adatbazisaban 2012-ben jelenik meg elészor
forraskidramlas kozvetlen egyhazi mukodteté felé, a Baptista Szeretetszolgalat Fészek
NevelOsziil6i Halozata szamara biztositott 537 millio Ft, mely 371 ellatott utan jelentett
finanszirozast. A 2013-as évt6l kezdve kiboviil a kor, hiszen ekkor mar a Katolikus, reformatus,
evangélikus egyhazak is megjelennek a Baptista Egyhdz mellett a normativ finanszirozasban
részesiilok sordban, €és a korabban mar hivatkozott egyedi kormanydontésnek koszonhetden a
Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet is kedvezményezettek kozott szerepel. A regisztralt
4097 feladatmutatohoz a kifizetett tamogatas 6sszértéke kicsivel tobb, mint 5 milliard Ft. 2015-
ben tovabb boviil a fenntartdoi kor a Magyarorszagi Plinkosdi Egyhazzal, a csekély 4-es
feladatmutato értékkel. Ekkor az elszamolt igénybevétel mar 5498-as feladatmutatora adodik,
a kifizetett forrasosszeg pedig 8,5 milliard Ft. 2017-ben 9,2 milliard Ft forras kertilt kifizetésre,
5922-es feladatmutatd mellett, a tavalyi évben pedig 9,9 milliard Ft alap- és kiegészitd

tamogatasra vonatkozé igényt regisztraltak 6137-es feladatmutato mellett.

Az igénybevétel alakulasat vizsgalva elmondhatd, hogy legmagasabb féréhelyszammal, igy
pedig a legmagasabb elszamolt feladatmutatoval a Magyarorszagi Katolikus Egyhaz halozatai
rendelkeznek, mig a legkevesebb ellatott utan jard tamogatas a Magyar Plinkésdi Egyhazhoz
kertilt. Az igénybevétel dinamikéjat vizsgalva a Maltai Szeretetszolgalat és az Evangélikus
Egyhédz kivételével mindenhol erdteljes novekedés figyelhetd meg. A Magyar Katolikus
Egyhaz 2013 ¢és 2018 kozott 792-vel a Reformatus Egyhaz 577-el, a Magyarorszagi Baptista
Egyhaz 354-el, mig a Piinkosdi Egyhaz 338-al novelte az elszamolt feladatmutatok mértékét.
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A nevel6sziildi halozatok finanszirozasanak keretében elszamolt feladatmutatok alakulasa 2013-2018%

/ —

2013 2015 2017 2018
== |\|agyar Katolikus Egyhdz === |\|agyarorszagi Reformatus Egyhaz
e \agyarorszagi Evangélikus Egyhaz Magyar Plinkosdi Egyhaz

e \lagyarorszagi Baptista Egyhaz = \lagyar Maltai Szeretetszolgalat

2013 2015 2017 2018
Magyar Katolikus 2801 3740 3767 3593
Egyhaz
Magyarorszagi 666 1021 1251 1243
Reformatus
Egyhaz
Magyarorszagi 53 45 50 46
Evangélikus
Egyhaz
Magyar Piinkosdi 0 4 91 338
Egyhaz
Magyarorszagi 383 501 564 737
Baptista Egyhaz
Magyar Maltai 195 187 199 180

Szeretetszolgalat

A KSH adatai szerint 2006-ban 86 gyereket helyeztek el egyhazi fenntartasu neveldsziiléi
halézatnal, 2014-ben pedig mar 5300-at. Még szembetlindbb az egyhaz térnyerése, ha azt

vizsgaljuk, milyen aranyban oszlanak meg a gyerekek a kiilonboz6 tipusu haldézatok kozott.

33 Forras: MAK
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2006-ban a gyerekek 0,75%-at, 2014-ben pedig mar 37,3%-at helyezték el egyhazi halozatnal,
2018-ban pedig kozel felét.

Osszefoglalds

Az elemzés célja az volt, hogy betekintést nytijtson a szocialis, gyermekjoléti- gyermekvédelmi
szolgaltatasok egyes elemei finanszirozasanak alakulasdba 10 éves id6tavlatban az esetleges
sajatossagok bemutatasaval, kiemelésével. Terjedelmi okokbol olyan ellatdsi formakat
valasztottunk, melyek tobb egyhazi fenntartonal is nagy szamossagban talalhatoak meg, illetve

illeszkednek a kutatds finanszirozasat biztositd projekt kereteibe.

Az adatok elemzése igazolta azon feltételezésiinket, hogy a kormanyzati retorika, az egyhdzak
szocialis felelosségvallalasanak megitélése kapcsan dontden befolyasolta a finanszirozas s és
a miikodo szolgaltatasok szamossaganak alakulasat. Az az alapvetd vilagnézeti kiilonbség,
mely az allami feladatok egyhazi fenntarté altal torténd ellatasaval, vagy ha tetszik az egyhaz-
allam# viszonyaval kapcsolatosan megjelent 2010 elétt, illetve azt kdvetden, szintén mérhetd
valtozast hozott az egyhazi fenntartdsu intézmények szadmdban, a felolelt szolgéltatasok
korében. Az egyhaziigyi torvény szigoritdsaval, a torténelmi és bevett egyhazak ,helyzetbe
hozasaval” robbanasszerii volt az emelkedés 2012 és 2018 kozott minden vizsgalt szolgaltatasi
teriileten. Mi sem jelzi ezt jobban, mint az, hogy 2018-ra példaul a hazi segitségnyujtas korében
a kapacitasok 40%-at, mig az étkeztetésben 20%-at egyhazi fenntartasu szolgaltatok jegyzik
ugy, hogy 10 évvel korabban azok szinte elenyész6é létszamban voltak megtalalhatoak.
Ugyanakkor az elemzésben nem tértiink ki bévebben arra az aspektusra, mely az egyhazi
szerepvallalas mértéke kapcsan fogalmaz meg kozgazdasagi érveken alapuld kritikat. A két jol
elkiilonithetd tabor véleménye nehezen helyezhetd egy platformra. Az egyhazi szerepvallalast
ellenzd tabor legerdsebb érve az egyhazi fenntartok ellen, hogy azok magasabb finanszirozasi
mértéke hosszii tavon ellehetetlenitheti az egész ellatorendszert, hiszen a szolgaltatasok
novekedésével exponencialisan emelkedik az allami finanszirozasi iranti igény (az allami, vagy
nem egyhézi fenntartok finanszirozasanak Osszegét 100 egységnek tekintve, az egyhazi
szolgaltatok 170-180 egységnyi tamogatasi Osszegb6l miikodnek, ami hosszu tavon
fenntarthatatlanna valhat). A masik tabor szerint az egyhéazak, bar magasabb tdamogatas mellett,
de egyenletesen, j6 mindségben és a raszorulok szempontjabol rugalmasabban képesek a

feladataikat ellatni, tehat a mindség és alkalmazkodd készség bdven karpdtolja az allamot a
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magasabb koltségekért. Mind a mindség, mind pedig a kozgazdasagi Osszefiiggések

kérdésének részletes taglalasa tulnoétték volna jelen dolgozat keretét.

Fontos tanulsag ugyanakkor, hogy az egyhazi szerepvallalas mértéke nem, vagy csak Kis
mértékben fliggott a vizsgalt iddszakban attol, hogy rentabilis lehet-e a felvallalt szolgaltatas
miukodtetése. A 2011. évi elsé hullam keretében, a megvaltozott finanszirozasi rendszer miatt
kispadra Kkeriilt egyesiiletek, alapitvanyok, tor6lt kisegyhazak szolgaltatiasainak atvétele
valosult meg tomegével, melyek szdma nyilvan véges volt, de visszaesés mégsem volt
tapasztalhatd a megmentésre szoruldk eltiinésével. A fejlddés toretlennek bizonyult, azon
teriileteken is, ahol a magasabb finanszirozasi Osszegek ellenére is rafizetésesek a
szolgaltatasok, azaz, ha ugy tetszik, el6térbe keriilt az az érték, melyet az egyhazi fenntartok
képviselnek, a caritas, a felebarati szeretet és tenni akards. Nyilvan vadhajtasokat ezek az évek
is hoztak, 0sszességében azonban Oriasi egyhazi ellatorendszer épiilt ki, kevesebb, mint 10 év
leforgasa alatt hazankban, mely atlathatobbnak bizonyult az allami rendszer felépitésénél

amellett, hogy miikddése is stabilnak tekinthetd.

Egy tovabbi gondolatkisérlet elvégzése is izgalmas volna abban a tekintetben, hogy vajon ha
nem tarkitjak a vizsgalt éveket ekkora, sokszor rendszerszintii jogszabalyi atalakitasok, hogy
allna ma az ellatérendszer, milyen ardnyokat lathatnank allami és egyhdzi szerepvallalast
vizsgalva. Egy biztosan latszik, a folyamatos jogszabaly-moédositasok bizonyos ellatasi
teriileteken  késleltették az  egyhazi  szerepvallalds meger6sodését  (pszichiatriai,
szenvedélybeteg, fogyatékos ellatas, gyermekvédelem), illetve mivileg korlatoztak a meglévd
ellatasok terjedését, hiszen kiszdmithatatlanna tették egy-egy szolgaltatds kozéptavia

fenntartasat.

A vizsgélt szolgaltatasok teriiletén megjelend egyhazi ellatok a szolgaltatasi piac
megkeriilhetetlen szerepléi. Egyes orszagrészekben és szolgéltatdsokban kizarolag egyhazi
fenntartok érhetdek el, igy teljes mértékben atvéve az allam szerepét. A neveldsziildi haldzatok
tertiletén dinamikus novekedés tapasztalhato, ahogy az étkeztetés is egyre markansabb egyhazi
szerepvallalas mellett folyik. Az allam, felismerve az egyhazi szervezetekben rejlé potencialt,
igyekezett szinten tartani, illetve nominal értékén emelni a finanszirozas Osszegét a vizsgalt
idészakban, ezzel némileg ellensulyozva a makrogazdasagi hatasokat, azonban sszességében
az ellatorendszer igy is alulfinanszirozott, illetve nagyok a foldrajzi-teriileti kiilonbségek. Az
elemzéshez hasznalt adatbazis kivald alapot jelenthet tovabbi kutatasok elvégzésére is, hiszen

jelen anyag csak felszinét karcolhatta az emlitett adatbdzis tartalmanak.
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SZECHENYI

""Baptista szocialis szolgaltatok szakmai fejlesztése a mindségi szolgaltatas erdsitése
érdekében'" (EFOP- 1.9.8-17- 00006 Program)

NYILATKOZAT

Jelen tanulmany az Emberi Erdforras Fejlesztési Operativ Program, ,Egyhazi és civil
szervezetek szocidlis kozfeladat ellatasanak tamogatasa” ,EFOP 1.9.8. elnevezésli palyazat
forrdsanak tamogatasaval valosult meg, a Magyarorszagi Baptista Egyhaz és a Baptista
Szeretetszolgalat Egyhazi Jogi Személy konzorciumi partnerségében végzett” "Baptista
szocialis szolgaltatok szakmai fejlesztése a mindségi szolgaltatas erdsitése érdekében" (EFOP-
1.9.8-17- 00006 Program) elnevezésti palyazati projektje keretében.

Budapest, 2019. junius 27.
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